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Geachte heer Alders,

De Tweede Kamer heeft onderdelen van het luchtvaartbeleid, waaronder de
regionale Alderstafels in de regio's Eindhoven en Lelystad, controversieel
verklaard. Ik heb, mede namens de Minister van Volkshuisvesting Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer, naar aanleiding van een verzoek van de vaste
commissie voor Verkeer en Waterstaat de Tweede Kamer geinformeerd over de
consequenties hiervan. Bijgaand treft u deze brief aan.

Ten aanzien van de Alderstafel Lelystad ben ik akkoord met uw plan van aanpak
inzake het onderzoek naar de mogelijkheden van Lelystad in het fuchtruim. Het
plan van aanpak heb ik dan ook aan de Tweede Kamer doen toekomen. Ten
aanzien van de Alderstafel Eindhoven heb ik de Kamer aangegeven u meer tijd te
wilien geven om tot een zo breed mogelijk gedragen advies te komen.

Ik zou u bij deze willen verzoeken, mede namens de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en de Staatssecretaris
van Defensie, om voordat u uw advies aanbiedt, een laatste inventarisatie te doen
om te bezien of er mogelijk nog punten zijn waarvan de uitwerking kan bijdragen
aan een versteviging van het draagvlak. Ik verzoek u op basis van deze
inventarisatie te komen met een actieagenda en bijgestelde planning voor de
Alderstafel Eindhoven.

Het controversieel verklaren van de regionale Alderstrajecten staat mijns inziens
een afronding van het advies niet in de weg. Het zal echter aan een volgend
kabinet zijn om over het advies een standpunt in te nemen. Om een volgend
kabinet de ruimte te geven om zich tijdig te kunnen oriénteren, verzoek ik u uw
planning te richten op een aanbieding van uw advies voor de zomer.
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Onderwerp Consequenties verbonden aan controversieel verklaren van regionale :"""(“’
Alderstafeils en Luchtvaartnota

Geachte voorzitter,

Naar aanleiding van het verzoek van de vaste commissie voor Verkeer en
Waterstaat om uw Kamer te informeren over de consequenties die verbonden zijn
aan het controversieel verklaren van het dossier Luchtvaartnota en het proces
van de regionale Alderstafels in de regio’s Eindhoven en Lelystad informeer ik u,
mede namens de minster van VROM, middels deze brief over de consequenties
hiervan.

Luchtvaartnota

De Luchtvaartnota ‘Een concurrerende en duurzame luchtvaart voor een sterke
economie’ heb ik op 17 april 2009 aan u aangeboden. Het vormt een integrale
visie op de ontwikkeling van de Nederlandse luchtvaart. De doelstelling betreft het
verder ontwikkelen van een optimale netwerkkwaliteit in combinatie met een
concurrerende en duurzame luchtvaart. Hierbij wordt ingezet op
randvoorwaardelijk beleid in vier pljlers: concurreren (kosten en
concurrentiepositie), accommeoderen (luchthavencapaciteit, landzijdige en
luchtzijdige bereikbaarheid luchthavens), exceileren (klimaat, milieu en veiligheid}
en cobpereren (besturing en samenwerking). Het is bijna een jaar geleden dat ik
u deze Luchtvaartnota heb doen toekomen. Ik betreur het dat de nota nog niet
besproken is in uw Kamer, Behandeling van de luchtvaartnota draagt zowel voor
de luchtvaartsector als voor alle stakeholders bij aan een duidelijk
toekomstperspectief. Zeker gezien de crisis waarin de luchtvaartsector verkeert.

De Luchtvaartnota is een visiedocument en bevat in beperkte zin concrete
beleidsbeslissingen. Dit betekent dat er in de praktijk beperkte consequenties zijn
aan het controversieel verkiaren van de luchtvaartnota. De luchtvaartnota biedt
echter wel een perspectief voor de nadere uitwerking van een aantal
beleidstrajecten en wordt ook door de luchtvaartpartijen en de omgeving als
zodanig gewaardeerd.
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Regionale Alderstafels in regio Eindhoven en Lelystad

3. Eindhoven

Het proces van de Alderstafel Eindhoven is reeds ver gevorderd. Gelet op de
gemeenteraadverklezingen en het door uw Kamer controversieel verklaren van de
Alderstafel Eindhoven, wat leidt tot het ultblijven van een spoedige
kablnetsstandpunt op het advies, wil ik de heer Alders meer tijd geven om met
een zo breed mogelijk gedragen advies te komen. 1k zal de heer Alders vragen

met een bijgesteide planning en actieagenda te komen. Deze zal ik vervolgens
aan u doorsturen.

b. Lelystad

Op basis van de eerder aan de heer Alders verstrekte opdracht en de aanvullende
opdracht naar aanlelding van het AQ Lelystad van 8 oktober 2009, wordt
momenteel door de heer Alders een onderzoek uitgevoerd naar de mogelijkheden
van inpassing van Lelystad in het luchtruim. Ik heb oniangs een plan van aanpak
hierover ontvangen dat invulling geeft aan een wens van uw Kamer (motie in
debat over aanwijzing Lelystad). Het pian van aanpak ontvangt u hierbij. 1k stel
voor dit onderzoekstraject wei af te ronden maar nog niet over te gaan tot
besluitvorming. Het volgende kabinet kan dan een afweging maken over de
ontwikkeling van Lelystad na 2015. De resultaten van dit onderzoekstraject zijn
naar verwachting na de zomer beschikbaar.
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{Je Minister van ¥erkeor on Walerstaat
Postbus 2804

B30 EX Den tlaag

Amsterdam, 2 februart 2009,

Cieschie dinister,

In opdracht van het kabinet dd. § febriari 2009 word ruimite op de regionale lushthavens van in
totaal clren 70000 niet+mainporigebonden viuchten gezochi ten behoeve van het selectiof voldoen
aan de marktveaag, een dusrcame ontwikkeling van de mainpord Schiphol en een stimulering
van de regionale economie.

In cen nadere opdrachtbrie! van ¢ december jongstieden hooft u specifiek voor Lelystad een
nadere inkleuring van de opdrachtveriening gegeven in hot licht van uw averleg met de Kamer
aver de Aanwijzing Lelysiad. Gelot op het donr de Kamer uitgesproken verzoek vraagt u om b
de uitvoering van de adviesopdracht de uilbreiding van de luchthaven op de huidige loratie e
harderen als voorkeursalternatief en deze voorkeur te valideren,

Tegen de achiergrond van de verstrekie opdracht (4.4 5 februari L) on de nadere opdrachibrief
{d.d. 4 devember 1) wordt de volgende onderzockszanpak op hoofdliinen veorgesteld voor de
vervolgiase van het proces in Lelystad.

Inpassing luchiruim

Inprssing tuchiruim vosrop

In Tijn met de uitspragk van de Kamer zal ailereerst op korte termiln een ontwerp van de inpassing
van het verkeer in het luchtroin ot stand worden gebracht. Daarin worden de mogelijkheden in
kaare gebracht om de routes inclustef ATM procedures voor de alternatieven codaniy te
strucharersm dat de viiegveiligheid rund Lefystad Airport en de setwerkkwaliteit van Schiphot
riet geschaad wordt. Do inpassing in het luchtruim wordt dus geoptimaliseerd op dege twee
sntwerpcriteria van velligheld en netwerkkwaliteit zoals ook in de uitsprask van de Karer is
aangegeven. Die optimalisering houdt ack in dat berien wordt welbe mogelijkhoden (zoals
herindeling luchtruim) er zijn om eventuele knelpungen te mitigersn,

Daarbi is evenesrns van belang om - soals aangegeven in de stand van zalum-brief van 3
augustus 2008 — inzicht te verkrijgen in de luchtroutestrachaw, wasrbif rekening gehouden wordh
mel:

- hinderbeperking op zowel het ‘suds’ als ket ‘nievwe land’;

- natuurentwikkeling op Flevolarnd.




Daar waar de luchizidige inpassing dus direct effect hoeft op de grond wordh dit effect
inzichielifk gemaakt zodat dit als beslisinformatie kan dienen bij de beslutivorming. Tlet gaat
daarbii om:

- de geluidshinder; en

- de interferentic mel natuurgebieden als gevolg van de ludszijdige inpassing.

Alternaticven

De kern van bet vraagstuk van de ontwikkeling van Lelystad Alrport betreft de
inpassingsmogelijkheden en consequentiss van een structurele en oekomstvaste uitplantsing
van in beginsel 35.000 grote nist-mainporigebonden viiegiuighewsgingsen vanaf Schiphol. Bij bet
verkennen van die mogelifkheden wordt ven santal huhtelidige ontwerpen spgesteld, op basis
van rwee locatic-alternatioven en vier verkesrsscenario’s:

D2 twee locatie-aliernatioven betreffem
1. voorkeursalternatief (Huidige locatic)
2. validatie-altervatind {(Dronten-West}

In de analyse geldt de luchizipige inpassing conform het Asnwijzingsbeshu als vertrekpunt {§-
alternatiof) in dis zin dot de effecten van de luchizijdige inpassing in het voorksursallemnativf en
et validatiealternatief daartegen zullen worden aigezet. Ue sfiecten van beide locatie-
shermatioven rullen voor esn vievtal volumesconario’s inzichiolijl worden gemaaks (zie
hicrender).

Na opstelling van het ontwerp van inpassing in het luchirsim en besluitvorming daarover kan in
sen veigonde fase uitwerking worden gegeven san sen integraad ruindelifk ontwerp {op de grond
en in de hucht) in combinatis met een uitwerking van de business cave. Voor welk alternstief dit
integrale ruimichijke ontwerp ral worden opgesteld, 2al worden beslolen op basis van de
uitkomsten van et luchizijdige omwarp voor de genoemde aliernaticven, waarbij alternatief |
het voorkeursalternatief is. Uitgangspunt is dat indien dv verkeorsscenario’s ap basis van de
business tage op de voorkeursslocatie inpasbaar bliiken, ¢r ook gen keure gemaakt zal worden
veor deze locatie an dat desx locatie in de vervolgfase verder uitgewerkt zal worden,

Verkerrssoenaria's

fn de cerste verkenning is duidelijker geworden dat Lelystad ven unieke pusitic hoeft als
sirategische reserve voor de vraag naar luchthavencapacitelt op lange termijn. Cegeven hat
uitgangspunt van het Kabinet om greel op Schiphol na 2020 te laten plastsvinden door
milieuwinst voor 30% aan de hachtvaart en voor 58% aan de Schiphol- omgeving te doen
toehomen, cal het ressitaat 2in dat dusr eon beperkic groed kan plastsvinden, Tegen dis

achiergrond zal nadrukketik de vraag naar de torkomstvastheid van de ontwikkeling onder
ogen worden gezien.

Bl het wpstellen van de oporationsle ontwerpen vaor de sangogeven aiternatieven wordt
witgegaan van de volgende verkesrssconaria’s die zullen worden ingevuld conform de business
case o afgezst tegen ket Gosconarin:

1. Schiphol $10.000 viieghuigbewegingen + | elystad 20000 viegtuigbewegingen

2. Schiphol 510,000 viisghigbewegingen + | elystad 33.000 legtuighewegingen

3. Schiphol 510000 viiegiuigbewegingen + Lelystad 60.000 viiegtuigbewegingen

4. Schiphol 510.000 viiegiigbewegingon ¢ Lelystad 0 viegruighowegingen




Als G-scenario geldt het aanwilzingsbesluit, das het gebruik van de kuichthaven begronst op 3000
bewsgingen per jaay {“binoen de geluidszons {...} worden met viiegtuigen van het type Boeing
737 of Airbus 320 davwel dearmee vergelijkbare viiegluigtypen in totaal nict meer dan 5080
bewegingen per gebrutksiaar uitgeveerd”, artike! 14, Hid 1). Op versoek van de regio words
tevens inzichi gegeven in con scenario dat het msidden houdt tussers deze maximaal 3.000
vieghewegingen uit de Asnwijzing en het scenarie van 35000 vileghewagingen waar het Rijk als
opdrachigever om versocht heefl,

ATM-scenurio’s

Bij het opstellen van de hahizijdige ondwerpen wordt inzicht geboden in de
sptimalisatimogelifkheden op de randvoorwaarden veiligheid en netwerkhwalitelt voor de
altemnatieven in de vier verkeersscenariv’s vour rowel het huidige ATH-stelsel en de bestaande
tuchtrsimindeling als voor een situatie op langere formijn (na 2025,

Luchizijdige onrierpen

Het gaat bif het luchizijdige onteerp om het ontwerpen van gan- en uitviiegroutes op Lelystad en
bt inpasser dagrvan in het luchiruimgebruik ten opzichie van hel gebrutk van bet fuchtruim
door Schipholverkesr, militair verkeer on gevteral aviafion,

Hen eerste verkenning van het luchiruim boven Flevoland geeft de relatie met militair luchizuim
aany, en vooral de interferentie mot bet luchtverkeer van en nasr Schiphol. Gezien de
congsequenties die dit kan hebben voor et functioneren van de luchthaven op Flevoland is eerst
een nader en meer gedesaillesrd onderzoek noodzakelifk raar de inpassingsmogeliikheden en -
copsequenties in het luchirin.

De generieke omtwerpariteria voor het juchizidige ontwerp 2iin dus:

- ophmaliveren van de luchtziidige inpassing voor Lelystad in combinatie met Schiphel;

- de randvoorwaarde dat de netwerkikowalitelt grwastborgd s {plekuurcapacitedt,
betrouwbaarheid sn nist-maioponigabonden verkeer portefolio} op Schiphol in samenhang
et Lelystad

- de randvosrwaarde dat de viiegveiligheid gewasrborgd is (inteme veiligheid).

Business case
Tevens is het hierbl] van belang inuicht to hebben in de business case van de NV Schiphol en me
rasne de functionele criteria bij eon uitplaaising van viuchton nasr Lelystad:

-« verdeling siet-mainporigebonden verkrer Schiphol/Lalystast

- plansing on omvang investeringen Lelystad

- vereiste betrouwbare piskuurcapacitelt Schiphol.

Daanree wordt dan geliiklidiy invulling gegeven aan de veaag var het Rijk naar condities voor
intensiever gebruik van de luchthaven cosls gencemd it de brisf van 4 december.

Beoordelingskader

Veor de te maken afweging van de omwerpen wordl sen beoordelingskader opgesteld. Daarin
krijgen de volgende becordelingacriteria een plasts:




» Capuciteit Do fysivke capaciteit zal worden bepaald san de hand van het aantal
viiegtuigbswegingen op Schiphel en Lelystad per jaar (asrcapaciteit} en miet name het aantal
vhegluigbewsgingen per uuy {pivkuurcapaciteit} vanwege de relevandiv voor de
netwerkkwaliteit,

* Betrovwbaarheid - Betrouwhasarheid wordt uitgedrukt in termen van punciualiteit. De
punctualiteit is een maat voor de manier waarop de athandeling van bet huchiverkeer plaats
vindt, Het geeft aan in hoeverre maatschappijen in staal ziin op gewenste tiden viuchion uit
te voeren,

2 Yerkeer - Welk nist-niainporigebonden verkesr op Schiphol en Lelystad moset het operationet
ontwerp in teder geval kunnen ondersteunen in het Hicht van cen selectieve ontwikkeling van
de luchivaart in Nederland in het licht van de verwachie markiontwikkelingen en it het fick
van de gewenste regionazl-economische untwikkoling van Flevoland. Het gaat hier om het
kunnen beoordelen van de leversvatbaarheid van ven businesscase vamuit oen
bedriffseconomiseh perspectiof {luchthaven en luchevasrimagischappijen) voor het geval zich
beperkingsn in het pakket nist-mainportgebonden verkesr voordoen als gevelg van de
luchtelidige inpassing,

e Vailigheid - Interne veiligheid betreft het risico voor mensen die direct of indirect betrokhen
zin bij de activiteit die cen risico met gich brengt. Veiligheid is een rondvonrwaarde.

Proces en planning

Opdeschigever voor het opsietlen var het luchizijdige ontwerp is de procesregie van de
Alderstafel. Het opsteilen van hel operationes! ontwerp on de effectmeting wordt ten behosve
van de Alderstafel uitgevoerd door een ter vake deskundige parti} (met sen review daoor LYNL)
Het opstelien van het beoordelingskader wordt opgesteld dowr de MY Schipho! mede asn de
hand ven de covder opgestelde business case en confurm het Aldersadvies Schiphol. Dt
beosrdelingskader word: voorgelegd san de regionale Aldersiafel.

De begeleiding van het onderzoek 22! plastsvinden nan de Alderstafel, De Aldorstafel gesft
tevens op basis van het resultaat een bepordeling zodat deze in het gevrasgde advies jof
uitdrukking kan worden gebrach.

De Alderstafel komt minimaal eens in de bvee masnden samen, fe starien met sen bespreking
van pen dnboudeliie uitwerking van et plan van sanpak in masrt. De voorbereiding von de
Alderstaiel on de dogelitkse synsturing van et onderzock valt onder de veraniweoordelijiheid sn
wosrdt gevodridinesnd dope de prodistegie var de Alderstatel In sen in te stelien kankbordgroep
sordin nigsserwesstiaten besproko

e inhoudelijke uitwerking van deze haofdiijnen van het plan ven sanpsk 2al u elnd masss, na
respreking ann de Aldvrstalel Lelystad, worden tosgeeondon. In mijn plarning riche ik mi o2 op
asiterlifk in juli te rapporteren over de luchizijdige inpassing. 1k hoop u histmee voor dit
moment volduende geinformersd te hebben,

Hoogachiond,

Hans Alders




